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RELATIVITEITSTHEORIE

Over arbeidsvoorwaarden en de prifs van veiligheid

miljarden aan inspanningen zoeken terwijl de economische groei beperkt blijft, de

overheidsfinancién onder druk staan en de kost van de overheidsschuld oploopt.
Efficiéntie, hervormingen en een kritische blik op de overheidsuitgaven zijn dan ook
vanzelfsprekende onderdelen van dat debat.

Belgié staat voor een moeilijke begrotingsopdracht. De federale regering moet opnieuw
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Want ook de politie bevindt zich op ﬁ

een arbeidsmarkt waarop
werkgevers met elkaar concurreren
om competente profielen. Precies
daar wordt de spanning zichtbaar
tussen de ambities van de overheid -
en de voorwaarden waaronder zij haar velllgheldsapparaat organiseert.

De eeuwige vacature is een waarschuwingslampje

De Federale Politie telde op 31 januari 2025 13.879 medewerkers en raamt haar jaarlijkse
uitstroom op ongeveer 1.000 medewerkers. Het Nationaal Veiligheidsplan 2026-2029 erkent
expliciet dat de capaciteit onder druk staat door uitstroom en rekruteringsproblemen.
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En dat is niet alleen een personeelsprobleem, het is een veiligheidsprobleem.

Een organisatie kan haar structuur aanpassen. Directies kunnen worden samengevoegd,
processen vereenvoudigd en technologie kan worden ingevoerd. Taken kunnen worden
herverdeeld en samenwerking kan worden versterkt.

Maar wanneer vacatures structureel niet meer ingevuld raken is dat vitale informatie over de
aantrekkelijkheid van een werkgever.

Dan volstaat het niet meer om alleen naar de rekruteringsprocedure en -termijn te kijken. Men
moet vooral het brede totaalpakket in rekening nemen dat aan een kandidaat wordt
voorgelegd: verloning, werkuren, werkdruk, flexibiliteits- en integriteitseisen, voorspelbaarheid,
loopbaanmogelijkheden, mobiliteit, werkorganisatie en het perspectief op langere termijn.
Kortom, voor een essentieel fundament van de democratische rechtsstaat lijkt het niet
onredelijk om af en toe eens te kijken waar men zich op de arbeidsmarkt bevindt: verhouden
vraag en aanbod zich nog voldoende tot elkaar? Als het antwoord neen is, wacht men best
niet tot de kogels om de oren vliegen om in te grijpen.

It’s the economy, stupid

lemand die vandaag op de arbeidsmarkt stapt, vergelijkt dus veel meer dan alleen een
brutoloon. De verhouding tussen werkgever en werknemer is de voorbije decennia
fundamenteel veranderd.

Werkgevers proberen schaarse werknemers aan te trekken en te behouden met een steeds
breder pakket aan verlonings- en arbeidsvoorwaarden, waarbij ook fiscaal aantrekkelijke
vormen van remuneratie een steeds grotere rol spelen: flexibiliteit, mobiliteit, thuiswerk waar
mogelijk, aanvullende verzekeringen, groepsverzekeringen, opleidingen, variabele verloning
en andere vormen van loonoptimalisatie.

De bedrijffswagen is daarvan misschien wel het meest sprekende voorbeeld. Het gaat daarbij
niet louter om een wagen en tank- of laadkaart, maar om een wezenlijk onderdeel van het
totale verloningspakket waarmee de werknemer zijn netto beschikbare inkomen kan verhogen
zonder dat dit volledig als klassiek loon wordt belast. Ook het Federaal Planbureau behandelt
het voordeel van alle aard van een bedrijffswagen daarom als een onderdeel van de totale
arbeidsvergoeding.

De overheid gebruikt niet noodzakelijk dezelfde instrumenten als een private werkgever. Maar
de kandidaat die zij wil aantrekken, vergelijkt het aanbod van elke potentiéle werkgever.

De olifant in de kamer is hier dat een politieambtenaar zijn of haar loonpakket niet individueel
kan onderhandelen en vormgeven. De weddeschaal ligt vast, de statutaire loopbaan wordt
bepaald door regelgeving en het pensioenstelsel wordt politiek vastgesteld én gewijzigd, zoals
recent nog is gebeurd. De ruimte om het eigen verloningspakket naar persoonlijke behoeften
samen te stellen, is nagenoeg onbestaand.

En die verschillen worden steeds belangrijker nu het klassieke statutaire voordeel steeds
kleiner wordt onder de noemer ‘harmonisering’.
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Marktgedreven

Het politiestatuut was historisch opgebouwd rond een evenwicht. Tegenover bijzondere
risico’s, beperkingen en verplichtingen stonden bijzondere waarborgen. Dat evenwicht
verschuift.

Pensioenvoorwaarden worden hervormd, loopbaanperspectieven veranderen en klassieke
statutaire voordelen worden met elke nieuwe regering minder uitzonderlijk onder
begrotingsdruk en het reductionisme van ‘harmonisering’. Tegelijk is de arbeidsmarkt voor
talent competitiever geworden.

De bijzondere kenmerken van het beroep zijn nochtans volledig overeind gebleven, terwijl het
politiewerk de voorbije decennia aantoonbaar belastender, complexer en arbeidsintensiever is
geworden.

Wie daaraan twijfelt, kan volstaan met de strafwetgeving en bijzondere wetten van pakweg 25
jaar geleden te vergelijken met die van vandaag, om nog maar te zwijgen over de steeds
complexere regeling van de strafprocedure. De personeelsnormen en de opleidingsduur
werden daarentegen in al die tijd niet of nauwelijks aan die veranderde realiteit aangepast. Dat
dit zich op termijn zou gaan wreken, mag dan ook geen verrassing zijn.

Wie vandaag politieambtenaar wordt, aanvaardt nog steeds de risico’s, onregelmatige
prestaties, verregaande deontologische verplichtingen en beperkingen die voor veel andere
werknemers niet gelden, tegenover een krimpend compensatiepakket. Dat wordt steeds meer
een cumulatie van nadelige arbeidsvoorwaarden, zonder toegang tot de voordelen en
onderhandelingsruimte die elders op de arbeidsmarkt een deel van dat verschil kunnen
compenseren, en dat weegt onvermijdelijk door in de problematiek van de chronische
vacatures.

Het is dan ook geen ideologisch vraagstuk van ‘privileges’ versus ‘gelijke behandeling’. Het is
een arbeidsmarktvraag.

Welke voorwaarden zijn nodig om voldoende mensen bereid te vinden dit beroep
morgen nog uit te oefenen?

Wie arbeidsvoorwaarden vergelijkt, moet het volledige pakket vergelijken.

Daarbij is ook de beperkte overdraagbaarheid van het politieprofiel relevant. Een
politieambtenaar beweegt zich binnen een zeer specifieke arbeidsmarkt. De aansluiting van
de politieopleidingen bij het reguliere onderwijssysteem, zoals ook in het regeerakkoord wordt
voorzien, is vandaag nog niet gerealiseerd.

Dat beperkt de mobiliteit naar andere sectoren en maakt de keuze voor een politieloopbaan
tegelijk ingrijpender. Een statuut dat steeds minder uitzonderlijk wordt voor een beroep dat dat
weél blijft, verliest uiteindelijk zijn aantrekkingskracht.

Defensie heeft de voorbije jaren al laten zien wat er gebeurt wanneer noodzakelijke
investeringen — niet alleen in materieel, maar ook in mensen — te lang worden uitgesteld in
een cruciale veiligheidsdienst. De rekening verdwijnt daardoor niet; ze wordt alleen groter.
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Total cost of ownership

De discussie over politiecapaciteit wordt over het algemeen te vaak herleid tot de kost van
personeel.

Een economische benadering kijkt naar de total cost of ownership: wat kost het om voldoende
capaciteit, expertise en continuiteit te organiseren, maar ook wat kost het wanneer die
capaciteit structureel ontbreekt?

De politie heeft vandaag te maken met een veiligheidsomgeving die nauwelijks nog te
vergelijken is met die van de politiehervorming van 2001. Cybercriminaliteit, digitale fraude,
internationale drugscriminaliteit, professionele criminele netwerken en complexe financiéle
constructies vragen vandaag competenties én capaciteit van een totaal andere orde, terwijl de
basistaken onverminderd zijn blijven bestaan. Er wordt parallel aan die evolutie immers ook
nog altijd gestolen, gemoord, dronken gereden, gevochten... op de ‘ambachtelijke’ manier.

Ook het juridische kader is aanzienlijk complexer geworden. Tegelijik worden de
uitgangspunten waarmee de personeelsbehoeften worden berekend nog altijd sterk bepaald
door modellen uit een totaal andere tijds- en veiligheidscontext. De herziening van de KUL-
norm, die in het regeerakkoord wordt voorzien, is daarom geen detail, maar elementair om de
discussie over politiecapaciteit opnieuw op basis van actuele gegevens te voeren.

Meer efficiéntie is dus noodzakelijk. Maar efficiéntie kan schaarste slechts beter beheren, ze
kan schaarste niet wegorganiseren.

Een organisatie kan immers pas optimaal worden georganiseerd wanneer er voldoende
mensen zijn om haar basisopdrachten daadwerkelijk uit te voeren.

Brussel: Ground zero?

De veiligheidsproblemen in onze grootsteden maken die discussie bijzonder concreet.

Achter het escalerende drugsgeweld zit een bredere ontwikkeling: criminele organisaties
worden professioneler, beschikken over aanzienlijke financiéle middelen en zoeken steeds
nieuwe manieren om invioed en activiteiten uit te bouwen. De federale regering erkende zelf
eerder dit jaar dat de ernstige veiligheidssituatie in Brussel wordt gekenmerkt door frequente
zware geweldsfeiten door actoren uit de georganiseerde misdaad die bij drugshandel
betrokken zijn.

Meer blauw op straat is belangrik. Meer recherchecapaciteit is belangrijk. Betere
samenwerking is belangrijk. Een efficiéntere organisatiestructuur is belangrijk. Maar geen
enkele organisatiestructuur creéert politiemensen die er niet zijn.

De economische dimensie van veiligheid mag daarbij niet worden onderschat. Brussel
bijvoorbeeld, is een internationale hoofdstad en huisvest de Europese instellingen, de NAVO
en talrijke internationale organisaties. Die internationale aanwezigheid vertegenwoordigt op
haar beurt een aanzienlijk economisch belang voor Brussel en Belgié. Daarin zijn Antwerpen
en onze andere grootsteden overigens in de basis niet verschillend.
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Veiligheid is niet alleen een kwestie van leefbaarheid en rechtszekerheid voor burgers en
bedrijven, het is een essentieel onderdeel van de maatschappelijke infrastructuur waarin
bedrijven investeren, werknemers werken en internationale organisaties zich vestigen.

Wie veiligheid als economische voorwaarde beschouwt, moet dus ook de capaciteit om die
behoorlijk te organiseren als een economische investering durven bekijken.

Een democratische rechtsstaat waarin eenieder vrij is om te wonen, te werken en te
ondernemen, beschikt over een veiligheidsapparaat dat die belofte ook daadwerkelijk kan
waarmaken.

Veiligheid is daarmee geen kost die tegenover economie staat. Ze is een fundamentele
voorwaarde waaronder economie kan functioneren.

Checks and balances

Precies daarom verdient de politie een volwaardige plaats in het begrotingsdebat.

Wanneer een vacature niet wordt ingevuld, bespaart de overheid op korte termijn misschien
op personeelskosten. Daar eindigt de rekening echter niet.

Minder personeel betekent minder capaciteit. Minder capaciteit betekent keuzes maken.
Onderzoeken duren langer, aanwezigheid wordt selectiever, collega's worden zwaarder belast
en opdrachten worden uitgesteld of doorgeschoven... Kortom, overheid verliest de regie over
haar veiligheidshandhaving.

De maatschappelijke kost daarvan verschijnt vervolgens niet noodzakelijk op dezelfde
begrotingslijn. Dat inzicht maakt duidelijk waarom statutaire besparingen steeds weer
bijzonder verleidelijk zijn: het effect in de uitgaven is immers onmiddellijk zichtbaar, de
negatieve gevolgen van dergelijk beleid blijven vaak losgekoppeld van de oorzaak en kosten
finaal een veelvoud van de beoogde bezuiniging.

Een goede begroting moet beide kanten van de vergelijking bekijken.

The Art of Deflection

Wanneer miljarden moeten worden gevonden, komen belangenorganisaties van allerlei
pluimage vanzelf in beweging. ledereen heeft daarbij zijn eigen redenen waarom precies zijn
sector, werknemers, ondernemers of verworvenheden buiten schot moeten blijven. De
boodschap is in de kern dezelfde: raak niet aan ons, want dan zullen de gevolgen groter zijn
dan elders. Het NIMBY-principe, voor de gelegenheid: niet Not In My Backyard, maar eerder
Not In My Budget.

Werkgeversorganisaties wijzen op verlies aan concurrentiekracht, het vertrek van
investeringen, jobs die op de helling komen te staan en een economische motor die zal
sputteren of zelfs afslaan. Sociale organisaties waarschuwen voor koopkrachtverlies en
sociale ontwrichting. ledereen probeert zijn belangen te vertalen naar argumenten die
beleidsmakers overtuigen, vaak vanuit een verhaal over de gevolgen van wat er gebeurt als
precies hun sector wordt geraakt.

Dat zijn de regels waaronder het spel wordt gespeeld.
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Voor de politiediensten ligt dat anders. Als onderdeel van de uitvoerende macht kan zij niet
dreigen met sluitingen, het verplaatsen van investeringen of het wegtrekken van kapitaal. Haar
argument is de samenleving zelf: die verwacht van de overheid dat zij veiligheid daadkrachtig
en efficiént organiseert.

Dat maakt de positie van de politie tegelijk sterk en kwetsbaar. Sterk, omdat onveiligheid elke
dag zichtbaar is op straat en in de kranten. Kwetsbaar, omdat de kosten van desinvesteringen
zich niet onmiddellijk laten vertalen in een hogere veiligheidsrubriek in de begroting.

Daarom moet de politie haar plaats in het begrotingsdebat niet verdedigen vanuit
corporatisme, maar vanuit dezelfde zakelijke logica die voor andere sectoren wordt gebruikt.

Wat levert een investering op? Wat kost uitstel? En wat gebeurt er wanneer de capaciteit niet
langer beschikbaar is?

Not so special agents

Tegen die achtergrond moet ook de recente discussie over de door minister Quintin
aangekondigde €696 netto per jaar voor operationele politieambtenaren worden bekeken.

Op zichzelf is iedere verbetering van de arbeidsvoorwaarden en verloning aan te moedigen
voor zij die niet zelden hun leven wagen om de eerder besproken veiligheid te waarborgen.
Maar de voorstelling ervan als een nieuwe, uitzonderlijke loonsverhoging midden in een
periode van algemene loonmatiging geeft een onjuist beeld.

Het gaat vandaag bovendien slechts om een voorstel waarover de politievakbonden hun
achterban raadplegen. Het voorstel voorziet in een verhoging van de ‘vergoeding voor het
onderhoud van het uniform’ met 58 euro per maand en enkel voor het operationeel personeel.

De oorsprong ervan ligt bovendien niet in een nieuwe politieke beslissing om de
politieorganisatie terug aantrekkelijker te maken. Het is een maatregel die als tweede fase van
het sectorale akkoord al in 2022 werd onderhandeld. Dat akkoord kwam er na ongeveer twintig
jaar zonder structurele reé€le loonsverhoging voor de politie. Dat was destijds niet de analyse
van een vakbond alleen: ook toenmalig minister van Binnenlandse Zaken Verlinden stelde in
het parlement expliciet dat politemensen na twintig jaar van bevroren barema’s een
loonsverhoging verdienden.

De eerste fase van dat akkoord werd uiteindelijk gefaseerd uitgevoerd. De tweede fase, die
volgens het akkoord vanaf 2024 opnieuw moest worden onderhandeld, bleef uit.

Daar zit een belangrijk verschil.

De herwaardering van 2022 betrof bescheiden structurele baremieke verhogingen met het
doel de politiediensten op hetzelfde niveau te brengen van de rest van de openbare sector. U
leest goed, men was tot de vaststelling gekomen dat de politie na de hervorming van 2001
eigenlijk onderbetaald werd. Structurele verhogingen die in het loon worden verwerkt hebben
uiteraard ook een positieve nawerking op onder meer vakantiegeld, eindejaarstoelage,
overuren, nachturen en pensioen. Het is vergelijkbaar met collectieve arbeidsovereenkomst in
de private sector, met dat verschil dat het hier meer dan twintig jaar heeft geduurd én er geen
contractuele handhavingsmaatregelen bestaan in de openbare sector.
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En die situatie brengt ons naar het uitstel van twee jaar voor nieuwe onderhandelingen en het
voorstel dat vandaag als “696 euro opslag” wordt aangekondigd. Een bescheiden hogere
vergoeding voor het onderhoud van het uniform is immers niet hetzelfde als een verhoging
van de baremieke wedde.

Bovendien is een uitgestelde niet-retroactieve uitvoering van een eerder
onderhandelde herwaardering, geen nieuw privilege.

Dat onderscheid is belangrijk, juist omdat de huidige voorstelling gemakkelijk een ander
maatschappelijk beeld oproept: terwijl gezinnen, werknemers en ondernemingen worden
gevraagd om zich aan een moeilijke budgettaire realiteit aan te passen, zou de politie er plots
bijna 700 euro per jaar bij krijgen, althans dat is wat men er in de media van maakt.

De individuele politieambtenaar heeft die onderhandelingen nochtans niet gevoerd. Hij bepaalt
zijn weddeschaal niet, beslist niet wanneer een akkoord wordt uitgevoerd en bepaalt evenmin
de vorm waarin een overheid een uitgestelde afspraak uiteindelijk wil realiseren.

De discussie zou daarom niet moeten gaan over de vraag waarom politiemensen ‘nog eens
opslag’ krijgen.

Ze zou moeten gaan over een veel fundamentelere vraag: Waarom heeft een beroep dat de
overheid zelf als moeilijk, risicovol en cruciaal beschouwt, na jaren van uitgestelde
herwaarderingen nog altijd moeite om voldoende mensen aan te trekken?

Dat is de echte relativiteitstheorie.

Een bedrag van €696 kan in een krantenkop groot lijken. In verhouding tot een uitgesteld
sectoraal akkoord, een veranderde arbeidsmarkt, afgebouwde statutaire voordelen en de
risico's van het beroep krijgt die niet-geindexeerde kledijvergoeding van 58 euro per maand
een heel andere betekenis.

Veiligheidstoets vs. Groeitoets
De oplossing is niet om de politie buiten elke efficiéntieoefening te plaatsen. Integendeel.

Dezelfde zakelijke logica die terecht wordt gebruikt voor economie en overheidsfinancién moet
ook op veiligheid worden toegepast. Bij iedere ingreep die de politie raakt, zouden daarom
minstens drie vragen moeten worden gesteld:

Wat levert de maatregel daadwerkelijk budgettair op?

o Wat doet hif met de aantrekkelijkheid van de politie als werkgever op het viak van
rekrutering en retentie?

o Welke operationele capaciteit blijft uiteindelijk over?

Een maatregel die vandaag enkele miljoenen bespaart maar morgen de rekrutering verder
bemoeilijkt, uitstroom verhoogt en capaciteit doet verdwijnen, is niet noodzakelijk een
besparing. Het is een uitgestelde kost met rente.

Hetzelfde geldt voor investeringen. Een moderne politie heeft mensen, gebouwen, voertuigen,
technologie, opleiding en digitale infrastructuur nodig. Uitstel bespaart vandaag misschien
geld, maar zal morgen duurder blijken.
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Veiligheid is geen uitgave die Belgié zich moet kunnen veroorloven, het is een
kerntaak die Belgié zich niet kan veroorloven te verliezen.

De slotsom

Belgié hoeft niet te kiezen tussen gezonde overheidsfinancién en een efficiénte politie. Het
moet beide realiseren.

Dat vraagt wel dat de politie niet telkens opnieuw als een loutere uitgavenpost wordt bekeken.
De Federale Politie bevindt zich vandaag opnieuw in een zoveelste hervormingstraject.
Structuren worden herbekeken, werkprocessen aangepast en nieuwe efficiéntiewinsten
gezocht. Het strategisch plan 2025-2030 vertrekt expliciet vanuit de nood om de organisatie
aan veranderende veiligheidsuitdagingen aan te passen en beschikbare middelen beter in te
zetten. Tegelijk stelt het plan dat de operationele noden niet alleen personeel, maar ook
gerichte en duurzame investeringen vereisen.

Dat is de juiste richting. Maar hervormen betekent ook durven schakelen van plan naar
uitvoering, zelfs wanneer de vruchten daarvan pas onder een volgende regering zichtbaar
worden. Veiligheidsbeleid vraagt nu eenmaal een langetermijnperspectief.

Dat moet vertrekken vanuit enkele eenvoudige vragen: hoeveel veiligheid heeft Belgié nodig,
hoeveel mensen zijn daarvoor daadwerkelijk beschikbaar en wat is nodig om ervoor te zorgen
dat voldoende mensen voor deze veeleisende loopbaan blijven kiezen?

Daarbij moet het volledige arbeidsvoorwaardenpakket opnieuw tegen het licht worden
gehouden: verloning, pensioen, werkorganisatie, loopbaan, risico’s, flexibiliteit, opleiding en
uitrusting, in functie van de eisen en de zwaarte van het beroep én van de realiteit op de
arbeidsmarkt.

De politie heeft behoefte aan meer dan symbolische erkenning. De discussie over enkele
tientallen euro's per maand illustreert vooral hoe klein het antwoord soms kan zijn op een veel
groter vraagstuk.

Cuiusvis hominis est errare, nullius nisi insipientis in errore perseverare —
ledere mens kan zich vergissen, alleen een dwaas volhardt in zijn dwaling.

(Marcus Tullius Cicero — Philippicae XII)

Redactie Sypol.be, 15 september 2026
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